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d’une situation d'enfant en danger ou en risque de danger
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Assistant social, médecin, infirmier,
direction, CPE, psychologue scolaire

Conseillers techniques sociaux et de santé
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santé (santé, sécurité, moralité, éducation, entretien)
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INFORMATION PREOCCUPANTE " SIGNALEMENT

COPIE '

Cellule de recueil, d'évaluation et de

Accompagnement par les professionnels traitement des informations préoccupantes dy W!!&:ES IHI_ﬂeﬂfs
éducatifs, sociaux, de santé compétents Conseil Général (cRip) Prmeu IE: République
(interes et / ou externes) “Information directeur/IEN / chef établissement Wm dreceur IEN chefétablisement
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Protection administrative Parquet des mineurs
- aide a domicile -enquéte polce
- accompagnementsocial, économie sociale et familiale, -ordonnance de placement provisoie (PP
Sla e stfite / a“f”ea! de Jour, mntr?tjeunebma]eur - saisine du juge des enfants en assistance éducative (civil)
Réorientation pour - aidesfinanciéreset 4 a gestion du budget saisin du ug dnstructonpéna)
MR - action éducative a domicle (AD) - tlassement sans suite (avecinformation au conseil général)
- accueil provisoire (établissement oy famille d'accuei)

Juge des enfants
- investigation, enquéte
- mesure judiciaire d'aide  [a gestion du budget )

\ assistance éducative en miliey ouvert (AEMO)

concernant leur enfant sauf si cela est contraire 3 I'intérét de I'enfant,

s placement judiciaire
‘ Les parents ou responsables Iégaux sont associés 3 la réflexion & toutes les étapes et informés de [a transmission d'une information préoccupante ou d'un signalement J

*Ce circuit type de transmission est & mettre en corrélation avec le protocole départemental de protection
de I'enfance signé par l'autorité académique et ses partenaires
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ARRIVES SANS LEURS PARENTS, LES JEUNES MIGRANTS
NON ACCOMPAGNE'S, lorsquils sont mineurs, relévent de Ja protection de

I'enfance en danger. C'est ce que les textes prévoient mais, dans la réalité, on
observe de nombreux dysfonctionnem,

ents dans leur accés 3 une prise en charge.

LA PROTECTION
DES MINEURS NON
ACCOMPAGNES

Des mécanismes Juridiques inefficaces

EPUIS LA LOI DU 14 MARS

2016 RELATIVE A LA PROTEC.

TION DE LENFANT, les termes
de «mineurs non accompagnés » (MNA) ont &té
choisis en lieu et place de ceux de «mineurs iso-
lés», afin d’harmoniser Tappellation qui existait
déja en droit européen (1). Cela traduit une
volonté politique de rappeler que ce sont d'abord
des enfants en danger qui sont concernés (et non
des étrangers) et quiils doivent, 2 ce titre, princi-
palement relever dy dispositif spécial de 1a protec-
tion de Venfance. Cette précision apportée, il
convient de mentionner que la notion d’«isole-
ment» fait toujours partie intégrante de la défini-
tion de cette «catégorie» de migrants (Conven-
tion internationale des droits de Venfant (Cide]
du 20 novembre 1989 ; loi du 5 mars 2007 réfor-
mant la protection de Venfance) puisqu'ils sont
Privés temporairement oy définitivement de la

(1) Directive
n°2011/95/UF du Parie-
et européen et du
Comseil du 19 décembre
2011, JO.UE L 837/9
du 20-18-11.
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protection de leur famille (directive 2011/95/UE,
code de laction sociale et des familles, [CASF],
art. L. 221-2-2 ; code cwil [C. civ.], ant, 375-5).
Les parcours des mineurs non accompagnés sont souy-
vent obscurs et complexes mais le profil reste néan-
moins constant ; en France, les MNA sont 3 95,8 %
des garcons, fgés pour 84 9% d’entre eux de 15 3
17 ans et sont originaires en majorité d'Etats africains,
Leurs motivations restent assez diversifiées suivant
leur vécu : il y g des «exilés» qui fuient une région
€n guerre, I'enrélement foreé dans l'armée ou encore
la persécution ; des «mandatés» qui sont envoyés
en Europe par leurs proches afin d’y étudier ou d'y
travailler ; les «exploités» victimes de traite ; les
«fugueurs» qui ont quitté le domicile familial ; les
«errants» qui vivaient souvent sans domicile fixe
dans leur Etat d'origine et n'ont, pas de destination
particuliére ; et Jes «rejoignants » qui veulent retrou-
ver leur famille ou obtenir un regroupement (code



de lentrée et dy, Sdjour des

d'asile [Cesedaj, art I, 752-1),
Les MNA interpellent les acteurs de la société civile
car il s'agit de bersonnes vulnérahleg par leur natio-
nalité, leur 4ge, qui est parfois incertain, et Jeur vécu.
Lenjeu n'est pas léger car si ce sont desmajeurs, c'est

et du drogt

Ceseda, alors qu'en cas de minorité, ils relévent des
mécanismes de Iaide sociale & Ienfance (ASE) au
méme titre que Jes Nationaux (directive 201 1/95/U8 :
CASE art 1.221-2.2 ;C.ciw, art 8755, al. 8 ; décret
7° 2016-840 du, 24 juin 2016),

Néanmoins, Penjeu sociétal et humanitaire est te]
gu'une prise de conscience progressive est en train
d’étre Opérée, assortie dune Participation plys impor-
tante de la part de I'Etat pour ameliorer leur protec-
tion. En effet, la France est confrontée 3 yme évolution

condition préalable 3 leur Téconnaissance en tant
qu'enfant,

Lo LENCHEVETREMENT
COMPLEXE DES
MECANISMES 1
JURIDIQUES LjEs

AUX MNA

Lemineur non accompagné devrait &tre pris en charge
en 1ant que mineur en danger mais, en réalité, la
négation de sa qualité de migrant a rendu Je systéme
moins efficace qQue pour les nationaux. Ce constat
prend tout son sens en fonction de Tendroit on Je
mineur estidentifié (aux frontigres oy sur le territoire)
ou bien lorsqu'il demande Pasile,

A. LA NECESSITE D'UNE :

SIMPLIFICATION POUR PROTEGER

LES MNA EN TANT QU'ENFANTS
GER

Les mineurs étrangersnon accompagnés bénéficient
légalement d'une prise en charge identique aux natio.-
Naux par 'ASE qui vise 3 garantir les besoins fonda-

an. L. 1128 etL 1194 i C civ, ant 375). 11 s'agit
surtout d'une obligation de I'Etat qui doit s'appliquer
sans discrimination et qui doit, en outre, permettre
aux MNA de bénéficier d'une protection particuliére
(Cide, arn. 2, 8, 20et22).

1l convient de Préciser que cette obligation positive
Quiincombe aux Pouvoirs publics implique, si besoin,
la mise en ceuvre de tous les moyens requis pour les

(1) 14908 mineurs
étrangers ont étg confids
et déclards comme tels
auzx départements en,
2017 - Voir ASH n° 8098
au 15-02-19, p. 6.

(2) CEDH, 28 février
2018, n° 12267/16, Jamil
Khan c/France, § 81 ¢ a8
notamment.

(3) Cons, const,, 87 fuil-
let 1994, n°94.

848/344 DC ; CE Ass,,

€7 octobre | 995,
commune de Morsang
pour Orge, n°136727
(4) CE, 28 novembre
2015, ministre de ’Pnté-
vieur o/Commune de
Calais, n= 894540
894568.

aider, ce qui prohibe toute inertie (motamment en
déléguant cette mission i deg Organisations non gou-
vernementales) (2). Une brise en charge effective et

nécessité, 4 ce que I'Etat Je Ssupplée (4) (avec, par
€xemple, des mesures d'accuei dérogatoires méme
si elles apparaissent moins protectrices que I'ASE).
Or, les MNA font Tobjet d’une Procédure spécifique
avant la prise en charge de droit commun qui n'est

La difficulté est que les MNA doivent étre reconnug
Comme mineurs pour bénéficier de !ASE (etteln'est
pas le cas de ceux qui ne font pas de démarche oy

circonstances exceptionnelles, une anomalie systé-
mique est plus problématique 3 Justifier,

La procédure est complexe, ce qui nuit 3 une bonne
effectivité du processus (C. civ, art, 988. 1 ; code de

Tefusés, ce qui aboutit aune sortie dy mécanisme (qui
peut étre enguite contestée) (CPC, art. 1797 ).

Lorsqu'une personne est identifiée comme un enfant
potentiellement isolg (CASF, art, .. 226-3), il doit
étre mis  J'abri (CASE art. I, 223-2). Nl est pris en

nistrative €coulée, une phase judiciaire s’ouvre
(C. civ, an. 8753 e 875-5). Le parquet sera saisi
automatiquement sojt bour déterminer T'4ge, soit
parce que le statut de MNA est reconnu (| CASF, an.
L 223.9).

Le procureur de Ja République peut prendre une
ordonnance de placement provisoire (OPP) 2 des
fins de mise & I'abri (d'une durée maximale de 6 mois),
Dpuis des mesures Qassistance €éducative plus pérennes
bourront étre adoptées parle juge des enfants, avec
parfois de nombreuges difficultés, 11 faut préciser que
ce dernier peut intervenir 3 Plusieurs stades de Ia
procédure 3 titre obligatoire oy facultatif (C, cin,
art. 875-5). Le barcours de placement. prend fin
lorsque le statut de MNA est constaté, 4 la condition
quil n'y ait pas de recours,

Devant 'afflux migratoire actuel, une répartition des
MNA entre Jes départements devrait &tre effectuée
sur la base de l'intérat de l'enfant, apprécié notam-
ment 2 partir des €léments transmis (8ge, origine,
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parcours d'exil, existence de liens familiaux, projet
devie...)(C, civ, art. 375-5), 1 s'agit en réalits d'une
aide 2 la décision Jjudiciaire de placement par une
cellule nationale d'orientation qui met & disposition
de l'autorité judiciaire des informations actualisées
Iui permettant de savoir dans quel département i
apparaitrait opportun de Dlacer le mineur ( CASFE, art,
L 221-2-.2) (1). Cuncrétement, celas'opére selon des
critéres démographiques et géographiques dont les
motifs demeurent contestés (2).

B. LES DIFFICULTES DE PRISE
EN CHARGE VARIENT

EN FONCTION DU LIEU
D'IDENTIFICATION DU MNA

Lorsque le mineur non accompagné arrive, il peut
étre identifié en tant que tel 4 la frontiére oy une fois
qu'il est déja entré sur Je territoire francais,

1. Dans ce dernier cas particulier (entre 50 et 100
cas paran), c’est le régime de police relatif aux étran.
&ers qui s'applique et qui a pour finalité d'encadrer et
de limiter Jes possibilités d'entrée et de séjour des non-
nationaux, Cette hypothése est la moins fréquente car
cela suppose souvent un embarquement irrégulier. Il
seranécessaire de dismmersisammmtéestcemine
ou pas (C. civ, art. 47), bien qu'un étranger, méme
mineur, dépourvu des documents d’entrée requis n'est
Das normalement actmis 3 entrer en France (Ceseda,
art. L 5514, L. 5214, L 2911 & s, en particulier
art. L. 221-5), N lui est alors notifié son placement en

le sol francais. 11 existe des zones d'attentes «iting-
rantes» et temporaires, Cette situation peut durer
Jusqu'a 20 jours, voire 26 Jours dans certains cas
(demande d'asile tardive durantle maintien) (Ceseda,
art. L. 221-1 4 L, 2216, L 229141, 222-5).

Lapriseen compte de sa minorité n’est done pas suf-
fisante, méme s'il est prévu qu'un mineur non accom-
Pagné (sans représentant légal) aura un administra-
teur ad hoc qui lui sera attribué par le procureur de
la République, avisé immédiaterment par l'autorité
administrative (Ceseda, art. R. 111-13¢ts.).

En principe, ce dispositif devrait &tre trag protecteur
car il est inspiré des mécanismes daide & l'enfance
bour les mineurs privés de Jeur famille (3). En effet,
il permet d'assister le mineur durant son maintien en
zone d'attente et d'assurer sa représentation dans le
cadre des procédures administratives et Jjuridiction-
nelles (Ceseda, art. L. 22]-5 ). Mais en réalité ce sys-
téme est perfectible, notamment dn fait que la dési-
8nation estimposée sans délai mais que cen’est qu'en
cas de dépassement d'un délai de 39 heures que la
procédure est irréguliere (4), ce qui laisse le temps
aux autorités de le reconduire hors des frontitres en
omettant de prendre en compte son 4ge. Or, un tel
refoulement est en lui-méme problématique car Ia
suspicion de minorité impose une vérification, dont
les contours sont d'ailleurs Peu précis, par le ministére

(1) Arvétd du 28 juin
2016, NOR :
JUSF16178714 ; Déci-
sion du ministre de Ig,
Justice du 11 avril 201 7,
NOR: JUSF17111278

(2) Avis CNCDH dz,

26 Juin 2014 sur la
situation des mineurs
S0lds étrangers Drdsents
sur le territoire national.
(3) Circulaires

n® CIV/01/05 du

14 avril 2005 et

n° JUSF1314192C du

81 mai B0I8. Cette der-
niére a été partiellement
annulde (CE, 30 janvier
2015, département des
Hauts-de-Seine et autres,
n°871415).

(4) Cass. civ. I, 22 mai
2007, n° 06-17238,

(5) CEDH, 19 janvier
2012, ne= 39472007 et
39474/07, Popov
&France ; Comité des
droits de lVenfant des
Nations unies, présenta-
tion des 8¢ et 4* rapports
périodigues de la
France, 26 mai 2009,

38 © ACTUALITES SOCIALES HEBDOMADAIRES - N°3107 - 19 AVRIL 2019

de I'Intérieur, pour savoir si le pays de destination du
mineur (supposé) est sir et si des personnes vont le
prendre en charge (institutions, famille...),

Sile MNA demeure en zone d'attente, ses droits res-
tent difficiles 3 respecter. Certes des améliorations
ont été faites pour son hébergement du fait de la
présence des associations et des locaux ameénagés

€n prineipe pour permetire une séparation avec les

Personnes majeures, mais il faut préciser que, quand
Ccét aménagement existe — ce qui est le cas pourla
zone d'attente de l'aéroport Roissyﬂharles-d&(}auﬂe
(ZAPI) -, les Places sont souvent limitées et Jes
locaux inadaptés, Or, le raisonnement établi pour
les centres de rétention administrative doit &tre icj
transposé, a savoir qu'il est nécessaire de tenir
compte de l'intérét supérieur de l'enfant et de trouver
des alternatives 3 I'enfermement et, 8'l n'en existe
bpas, que les conditiong matérielles soient conformes
& leur vulnérabilits ).

2. Lorsque la minorité d'un étranger non accom.
Pagné d'un représentant légal est certaine (alors
que tel devrait toujours étre le cas méme si elle est
présumée), il bénéficiera d'un dispositif de mise 3
Tabri de protection de l'enfance, qu'il soit identifié
sur le territoire national bar un tiers, une association
Ou par les forces de police (CASE, art, I, 223-2),

Neéanmoins, méme sls sont juridiquement considérés

8rande partie) la prise en charge des MNA : si Tad-
mission est Dpérenne, le processus de protection est
enclenché ; en revanche, lorsque l'age est incertain,
les difficultés institutionnelles sont potentiellement

dela République) par une décision de 'ASE prise
par le président dy conseil départemental dans des
hébergements d'accueil d'urgence gérés essentielle-
ment par les acteurs de la vie civile associative et qui
se trouvent confrontés 3 l'afflux migratoire et conser-
vent difficilement des modalités d'accueil adaptées,
Dlyadone concrétement une dégradation des condi-

tement majeurs et ceux qui sont, sans conteste, des
mineurs.

C. LA POSSIBILITE D'UNE
DEMANDE D’ASILE PAR LE MNA

Le droit positif prévoit que le maintien en zone
d'attente peut perdurer lorsque le MNA forme une
demande d'asile ( Ceseda, art. 1. 922-2t I, 222-9).
Néanmoins, ce temps doit &tre strictement nécessaire
4 I'examen de 1a recevabilité du dossier ou de
Son caractére manifesternent infondé (Ceseda, art.
L 723-2etL 22]-1 i



nais qui est pey sollicité (591 demandes en 2017
dmission, selon I'Office francais de
Protection deg réfugiés et apatrides - Ofpra), sang

Pas bénéficier de Tallocation poyr demandeur d’asjle
ari. L 744-9 et ], "4-10,D. 74417

I Ceseda, grt L. 728-1 gt ., en particulier art.
L. 723-6, R 7411 ets.).
1 demeure que Je méecanisme apparait comme ing-
dapté au niveay de la maturitg des mineyrs isolés
ers (méme assistés) et des difficultés qu';
Peuvent rencontrey bour revenir syr deg €vénements
douloureux oy des élémentg contextuels (poli-
tiques..).
Cependant, ily aune prise en compte de Ia spécificite
de ces enfantg lors de 'examen de leur demande,
* Bncasde minorité, les délais d'examen deg dossiers
sont raccourcis et les officiers doivent étre formés a
la conduite d’entretien avec des mineyrs (Cesedg,
art. I, 728-3).
* Le traitement Mmoyen des demandes devrait étre
de 8 mois (les textes prévoient une durée raisonnable

(1) Circulaire

n° DPM/CIS/2007 du
3 mai 2007, NOR -
SANNO730817¢

membre responsable de
Vezamen d'une
demande dg brotection
nlernationale
introduite dans lun deg
Etats mempres Dar un
Tessortissant de pays
tiers oy un apatride (dit
réglement «Dublin, [T s ),
VOUY en particyulicy
lesart6er g
(8) Voir pourtant
la directive
n° 2008/115/CE du
Parlement européden, et
au Conseil dv; 18 décem-
2008 qui prévois une
mesure d'éloignement
des MNA e cas dg
séjour trrdgulier
(4) Note dy, ministére de
lo Justice, dy, 5 septem-
bre 2018 relative dla
Situation des MNA fai
sant l'objet de boursuites
pénales, NOR : .
nJUSF18216] 2N,

stireté de 'Etat ou lorsquil est originaire diyn pays
slr ou bien lorsquiil présente une demande de réexg.
Men qui n'est pas irrecevable (Ceseda, art, 1, 722-]
etL. 723-2).

* En dérogation 3 laregle de droit commun issue de
la procédure «Dublin» (2), ce sera la France, pays
dans leque] Je MNA a introdyit sa demande d’asile,
qui sera compétente pour Texaminer lorsqu'il en est
de l'intérat Supérieur de Yenfant et Quaucun proche
e se trouve en Europe,

* Entout état de cause, le mineur ayrg une protection

(OQTF). ce qui signifie que Jeg infractions de droit
commun qu'il pourrait commettre ne Permettent pas
une mesure d'éloignement (C art. L. 5214 e
L 5114) (3). I sera done Nécessaire que sz prise en

€ S0it assurée (4), bien que de tels actes pour-

non sans obstacle,

L'asile peut permettre yune réunification familia]e
buisque le mineyr non marié peyt demander 3 en
bénéficier avec des ascendants directs gy Je degré,

4 la date de Ia demande de regroupement familia]
(peu importe done quil soit devenu majeur entre-
ternps).

Lorsque Torigine deg persécutions bermet d'obtenir
le statut de réﬁ@éﬂapemonnemque des persécy-
tim:sdufm’;desamce, de.mmh'ge:on, de sa natip-

) T peut oy, enraison de ladiie

L. 814-8et], 8144 ). Alexpiration dumnouvellement
dece titre, une carte de résident Permanent, & durée
mdétenninée, beut lui &tre délivrge (son obtention
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dans son pays un risque réel de syubir une des
aﬁeﬁztesgmvessuﬁ)ames:hpeimdemouwze
exécution ; Jammeoudespeinasoumﬁmnem

wwmemcamwetindimmliem‘esamou
mmmmm%dmmmqmms’m
dmddesmonnessanscomidérmﬁondem
situation personnelle et résuliant d'une Situation
decmy‘iz‘zmném&emeoui ]

admission au s€jour. Puis, 4 I'issu de ce délai, il pourra

; Cireuloire du 28 Jévrier 201 9,
. La qualité d'apatride peut aussi
étre reconnue dang certaines situaﬁnns—oormne, par
exemple, la déchéance oule conflit de nationalité(s) —
et permet de bénéficier de titres de séjours similaires
aceux accordés pour la protection wbsi(ﬁah‘e(ceasda,
art. L. 818-26 et I 814-1] );

Lasile permet done un répit important 4 son titulaire ;
il serait donc Judicieux de Systématiser une telle
demande chez les MNA — au moins lorsqu'ils sont
primo-arrivants— susceptibles d’en bénéficier. Méme
si les conditions de demande d'asile deviennent de
plus en plus drastiques et que le retrait des cartes
afférentes est envisageable (par

art. L. 811-6, L. 814-5, I, B14-7et L, 814-7-1 ol

ll.o LA MINORITE .
UNE EXIGENCE

POUR LA PROTECTION
DE LENFANCE

La minorité du MNA ne Pose pas de difficulté s elle
est prouvée - ce qui Deut s'avérer difficile lorsqu'il
arrive d'un pays sans état civil obligatoire, sans papier,
ou sans document avec photographie. Dans Je cas
contraire, elle sera déduite d'une €évaluation qui
devrait, en cas de doute sur I'age, profiter a I'intéresss.
Or, tel n'est pas Je €as, ce qui a des répercussions sur
la prise en charge et démontre, par la méme, que Ja
protection de I'enfance ne leur bermet pas une sécy-
risation pérenne.

A. LEVALUATION OU LES
DIFFICULTES A PROUVER LA
MINORITE SOCIO-EDUCATIVE

Le parcours du MNA commence par une phase admi-
nistrative qui se matérialise parun premier entretien
d'accueil, qui est une évaluation sociale (et non plus
médicale depuis 1a Joi n° 2016-297 du 14 mars 2016
relative 2 la protection de Penfant) de la situation du
Jjeune (dont son age) qui, en principe, doit étre faite
dansles 5 jours soit Dar les services départementaux
80it par une strueture dy secteur associatif 2 laquelle
cette mission est déléguge (i CASE, ar. L. 223-2 et
R 222-12). Les départements tentent de se cantonner

(1) Arrété du 28 fuillet
2018, NOR:
SSAAI8128264,

J O.dy 5-08-18.

(2) Arvété du 17 novem-
bre 2016, NOR:
JUSF16282714,

JO. dy 19-11-16,

(3)C. civ, ant. 47; Cass,
¢iv, I™, 8 octobre 2018,
Nn°18-19.442 ; dé 7
des droits, decision
n°8018-296 du 3 décem-
bre 2018 relative ala
QFC sur les expertises
médicales osseuses,

C civ, art. 388,
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& cette pétiode minimale car Je remboursement for-
faitaire de I'Btat ne couvre que celle-ci, En cas de
prolongement, (en moyenne une quarantaine de Jjours
en tout), les mineurs enattente se retrouvent souvent
déscol'rmsés, ce qui est nécessairermnent déstructurant
alors que leur vécu nécessiterait un encadrement

sécurisant,

exceptionnelle (et ponctuelle) de 96 millions d'euros
a ét€ accordée (somme qui reste inférieure aux
dépenses) .

dela minorité du jeune et Sursa vulnérabilité (CASF
art. K. 221-11), comme les maladies, traumatismes,
risques d'exploitation... Elle doit se dérouler dans
une langue comprise par l'intéresss, le cas échéant
avec le recours d'un interpréte. Le MNA concerng
doit étre informé des objectifs et des enjeux par des
DProfessionnels formés aux parcours migratoires ef
aux difficultés des enfants,

1 s'agit de prendre €n compte différents éléments
pluridisciplinaires (état civil, composition familiale,
exposé des motifs de départ, présentation des condi-
tions de vie dy pays d'origine et dy parcours migratoire
Jjusqu'a Tentrée sur Je territoire francais ainsi que le
projet de vie) pour déterminer s'il est un mineur privé
temporairement oy définitivement de ] Drotection

Leévaluateur rendra un avis motivé e{ un rapport quant
& laminorité ou 3 lamajorite etsur l'isolement invoqué,
voire en mentionnant sj des doutes subsistent. Sur
cette base, le président du conseil départemental
accordera la protection de IASE, transmettra ayx
services chargés de Ia lutte contre la fraude ou saisira
lautorité Judiciaire, Dans le respect des conditiong
Dosées 2 Iarticle 388 dy code civil. Lappréciation de
la compatibilité entre l'4ge allégué et le recit du par-
cours et de Thistoire familiale peut toutefois poser
des difficultés d'interprétation de la part des profes-
sionnels qui n'ong Das toujours les connaissances oy
les outils nécessaires, ce qui entraine de nombreuses
disparités entre Jes analyses (3).

Méme si le référentie] national a temporisé les dispa-

luation, voire deg contradictions (la maturité étant
considérée comme démontrant Ia majorité). Le bilan
santé est égalermnent souvent lacunaire, et trop tardif,
alors que les soing accordés a la personne déclarée
mineure doivent permettre de répondre 4 I'un de ses

effets sanitaires (couverture vaccinale, diagnostics
de maladies) (CASF as, [, 1128 ; code de la, sanis
publique, art. L. 8118-1, R 3113-1 a R 8113-5).
1l s'ensuit des complications qui créent des maltrai-
tances contraires 3 Tintérét supérieur de I'enfant
(Cide, art. 24 et 26) alors qu'il est, Posé une logique
daffiliation des MNA une couverture sociale (qui
demeure en outre compliquée notarmment sur les



conditions de prise en charge) (CASE, ant. L. 2511
al. 2541 ;codedemsécumésocia}e, art L, 1156,
L. 161-14 L 880-1 1], 861-1) (1).

La problématique s'explique sans doute par le nombre
dheures accordées & cette « expertise », considérées
comme insuffisantes pour ne pas dire lacunaires (1h
4 1h30 en moyenne par MNA alors qu'au moins
8heures devraient, étre consacrées). Le seul remade
serait de systématiser une double estimation ou d'en
faire obligatoirement une qui serait collégiale et plu-
ridisciplinaire, ce qui, budgétairement, constituerait,
une réelle difficulis, Néanmoins, il est désormais
prévu que lorsque Tappui de I'Etat est requis pour
les évaluations, les entretiens sont conduits par des
professionnels justifiant d'une formation on d'une
expérience dans le cadre d'une approche pluridisci-
plinaize(dei:'rem%w%?du&wmsma NOR:
INTV1826125D).

B. UNE PROTECTION
DE LENFANCE TRONQUEE
POUR LES MNA

En cas de doute surI'ige, il devrait profiter 3 lintéressé
(circulaire dy, 25 Jomwier 2016). Pourtant, les exa-
mens médicaux osseux (radiographie du poignet ainsi
quedela clavicule) qui devraient étre des techniques
subsidiaires (en I'absence de documents d'identité
valables ou lorsque I'age allégué n'est pas vraisem.
blable) sont encore beaucoup trop utilisés concormi-
tamment 4 'évaluation sociale alors qu'ils sont recon-
Nus comme non fiables (présence d'une marge
d'erreur significative Pouvant aller parfois de 2 3
3ans). Au demeurant, ils ne constituent pas un carac-
tére probant pour toute la communauté scientifique
(C. civ, art. 388 ; CPC, art 263). Leur utilisation
s'explique par les garanties posées : décision de l'au-
torité judiciaire, consenternent éclairé de Iintéressé
dans une langue qu'il comprend, mention et précision
delamarge d'erreur, conelusion de I'dge qui doit &tre
corroborée par d’autres éléments que I'expertise (éva-
luation sociale, entretiens réalisés par les services de
la protection de l'enfance, recours contentieux pos-
sibles en cas de contestation) (2),

En pratique, pourtant, le refus de se soumettre aces
tests est souvent interprété comme étant une pré-
somption de majorité, ce qui est contraire 4 Iintérét
supérieur de I'enfant (et au texte) (Préambuie dela
Constitution de 1946, al, 10e; 11). Les effets nétastes
qui y sont liés ont, ét¢ amplifiés par des €valuations
réitérées dans plusieurs départements pour unméme
jeune, constat auquel la eréation d'un fichier biomé-
trique des MNA (décret n°2019-57 du 80 janvier
2019) -TAEM (appui 2 I'évaluation de Ia minorité) —
devrait remédier. Ce systéme permet des intercon-
nexions avec d'autres informations (contenues dans
les fichiers AGDREF2 - systéme informatisé de gestion
des dossiers des ressortissants étrangers en France,
et Visabio : traitement automatisé de données big-
métriques des demandeurs de Visas), mais pourrait
se révéler contre-productif car il résulte d'une volonté
de mieux garantir Ja protection de l'enfance en luttant
contre I'entrée et le séjour irréguliers des €trangers
en France, ce qui rompt avec la logique qui existait

(1) Déeret n°2017-1866
du 29 décembre 2017
DPortant définition de la
stratégie nationale de
sanid pour la période
2018-2022 ; circulaires
n°DSS/2A/2011/351 du
& septembre 20] 1
NOR:ETSS1124699¢C et
du 85 janwier 2016,
NOR: JUSF1602107 C
(2) Cons. const., 21 mars
2019, n°2018-768 QPC,
Examens radiologigues
Osseux aux fins de déler-
mination de Vdge.

.

puisque les MNA-devaient, étre considérés comme
des enfants avant tout. Ce constat risque d'étre
conforté par I'intervention des préfets dans les éva-
luations (i CASE art. R 221-1] ) qui pourront mettre
fin 4 la saturation dumécanisme en justifiant l'excly-
sion des majeurs rapidement pour mieux protéger
les mineurs en améliorant 1 fiabilité de I'« expertise »
pour réduire les délais et accélérerla prise en charge,
sauf que cela risque de nier aussi la minorité alors
qu'elle devrait étre reconnue.

Cette évolution juridique est cohérente avec les pra-
tiques qui tendent restreindre I'aceds aux droits de
Ces jeunes, voire A Jes rendre ineffectifs, comme I'ab.-
sence d'informations voire des explications tardiveg
ou des refus de «guichet» en raison de r'apparence
physique de la personne. Certes, des recours sont
possibles mais il peut sembler utopique de penser
que les MNA sont 3 méme de comprendre tous Jes
rouages contentieux et leg implications de saisine
(ou non) dun juge, sachant que Ja langue d'origine
n'est pas nécessairement le frangais, méme si dans
certains cas les « MNA » sont francophones. 1 serait
donc nécessaire de généraliser une Teprésentation
légale individualisée par des personnes dfiment for-
mées, méme s cela demeurerait perfectible, surtoyt
lorsque le jeune est considéré comme majeur,
Autre difficulté, |3 scolarité des MNA egt calquée sur
celle des nationaux, 3 savoir qu'elle est obligatoire
uniquement pour les moins de 16 ans. Mais lorsque
le MNA est en attente d’étre évalug, seule une ordon-
nance de placement Provisoire par un juge entraine
§a scolarisation. Et celle-cj nest souvent pas pronon-
cée du fait du doute sur I'4ge et lorsque la minorite

C. UN PARCOURS DE VIE
COMPLIQUEE DU FAIT DE LEUR
NATIONALITE

11 serait possible de penser que le jeune migrant
reconnu mineur, et donc confié aux services de 'ASE,
aura un parcours de vie tout tracé, Certes, il existe
une prise en charge éducative avec un suivi médieal
qui lui permettra d'abord d'appréhender la gestion
du quotidien avec un développement Drogressif vers
l'autonomie (financiere, matérielle et budgétaire)
(CASE art. L. 222-5-1 et I, 222-5-2). Mais en réalité,
trés concrétement, il s'agira de Iui assurer une pro-
fessionnalisation rapide a courte durée (certificat
daptitude professionnelle...) pour sécuriser son droit
au séjour (qui pourra luj étre retiré en cas de polyga-
mie ou d’atteinte 3 Tordre public) (circulaire dy,
25 janvier 201 6). 1 ne faut Jjamais oublier que le
mineur demeure un hon-national alors méme que la
protection qui lui est octroyée est susceptible de luj
bermettre une assimilation,

La protection de l'enfance peut également s'stendre
aux jeunes majeurs (contrat jeune majeur) connais-
sant des difficultés pour leur permettre de terminer
leur seolarité; pour leur apporter un soutien financier,
Juridique, voire éducatif ou psychologique (i CASE
art. L. 112-8 L. 229-5 et R. 223-2). Mais trég peu de
personnes en bénéficient ; c'est sans doute pour cette
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raison qu'un dispositif nouveau est en préparation (€3]
pour prolonger les mesures de protection jusqu’
'age de 25 ans afin de compléter leur lapprentissage
et 'acces & indépendance 2.

En tout état de cause, la majorité implique la déli-
vrance d'un premier document de séjour qui sera
octroyé lorsque les conditions légales, notamment
de ressources, le permettent. Son renouvellement
est soumis aux mémes ragles :

* le MNA, confié avant ses 16 ans au service de
PASE(C. civ, art. 375-8 et 375-5), pourra, 'année
Qui suit son 18¢ anniversaire, recevoir une carte de
séjour «vie privée et familiale » de plein droit d’une
durée de 1 an (sans que ne soit prise en compte la
régularité de son entrée sur le territoire) (Ceseda,
art. L. 811-8 et L. 818-11 ). Les exigences sont
cumulatives (caractére réel et sérieux du suivi de
la formation, nature de ses Liens avec la famille restée
dans le pays d'origine et avis de la structure d’accueil
sur son insertion dans la socjété francaise) (Ceseda,
art. L. 318-2et L. 318-1 1).

Néanmoins, I'enfant qui, depuis au moins 3 années, est
confié au service de 'ASE peut bénéficier de la natio-
nalité francaise én effectuant, seul dés ses 16 ans, une
déclaration au tribunal d'instance (C. civ, arnt, 21-12);
® le MNA arrivé en France entre 16 et 18 ans, prisen
charge également (C, ctv, art. 875-3 et 375-5 , beut
avoir droit & un titre de séjour, mais ce ne sera pas
automatique. Outre une autorisation provisoire de
séjour (APS) délivrée 3 titre exceptionnel ou pour
des considérations humanitaires (d'un octroj rare)
(Ceseda, art, 1. 818-14), un document autorisant
son maintien sur le territoire national pendant 1 an
pourra étre délivré au jeune qui, selon les cas, portera
la mention «vie privée et familiale », «salarié» on
«travailleur temporaire », 4 condition de justifier de
3 années d'activité Ininterrorapue, du caractére réel
et sérieux de cette activité et de ses perspectives
dintégration (Ceseda, art. L, 813-2, 1. 818-11, L. 813-
10-1°¢t 2°; CASF, art. I, 265-1). Ces deux dernitres
APS liées & des activités professionnelles sont égale-
ment délivrées lorsqu'une formation destinée 3 une
qualification professionnelle a &té suivie pendant au
moins 6 mois. Il s’agit en réalité de leur délivrer une
autorisation de travail soyus certaines réserves (pré-
sentation d'un contrat d'apprentissage ou de profes-
sionnalisation, caractére réel et sérieux du suivi de
cette formation, nature de ses liens avec sa famille
restée dans le pays d’origine et avis de la structure
d'accueil sur son insertion dans la société francaise)
(Ceseda, art. L. 313-15;oodeduz’tmm'£, art. L. 522]-
5). Néanmoins, la situation de lintéressé doit &tre
faite de maniére globale, ce qui exclut un refus fondé
sur un seul critére.

A noter:LaCAAderondammlanétdu 11 octobre
2016, n° 15LY00725, ouvre la possibilité au préfet, au
regard du seul article L. 3183-15, de prendre en compte
d'autres éléments, par I'utilisation de I'adverbe
«notamment », I ne s'agit pas d'une obligation, mais
d'une simple facultg,

Tl est méme envisageable que le jeune fasse des études
supérieures et puisse demander une autorisation pro-
visoire de séjour portant Ia mention « étudiant ». Mais
sila réalité du cursus et Tinscription dans un établis-

(1) Proposition de loi
visant & renforcer lac-
compagnement des
Jeunes majeurs vulngra.
bles vers Vautonomye,

n° 1081, déposée le

18 juin 2018 & I'Assem-
blée nationale et
renvoyée d la commis-
sion des affaires sociales,
(2) B. Bourguigmon,
«Rapport fait au nom de
la commission. des
affaires sociales sur lg
proposition de loi visant
a renforcer Vaccompa-
gnement des jeunes
mageurs vulnérables
vers lautonomie » -
Assembide nationale,

11 juillet 2018,

sement d’enseignement ne paraissent pas des condi-
tions trop difficiles 3 remplir (bien que les parcours
de ces jeunes sojent souvent des obstacles), les
moyens d'existence demeurent une exigence com-
plexe (i Ceseda, art. L. 8318-7 5 Circulaires dy
28 novembre 2012, NOR : INTK1229185C, et
25 janvier 2016).

Il est également; possible d'invoquer une situation
particuliére : maladie grave, victime de la traite des
étres humains, pour solliciter la délivrance d'un titre
de séjour (i Ceseda, art. 1., 818-11etL. 31 6-1).
Leretour volontaire deg MNA dansleur pays d’origine
n'est pas inenvisageable, la difficulté est qu'une telle
hypothése ne doit &tre concrétisée que lorsque I'Btat
d'accueil est sfir et dispose de structures adaptées,
Ce «rapatriement » doit done étre entouré de faranties
dans lintérét supérieur de T'enfant comme linterven-
tion du juge des enfants avec audition du mineur pour

875et875.5; CASEart L. 112-8et]. 221-2-2; CPC,
art. 1181 ets. ) et la prise en charge du MNA par une
institution ou sa famille & son arrivée. Or cette vérifi-
cation peut s'avérer difficile (absence de contact direct,
obstacle de Ia langue, manque d'information sur la
relation barent-enfant...). Commeil s'agit d'éviter des
conséquences désastreuses (prostitutions, maltraj-
tances...), 'Office francais de I'immigration et de J'in-
tégration (Ofii), établissernent public administratif,
apporte une aide incontournable pour s’assurer d'une
(re)intégration conforme & la dignité de la personne
humaine (circulaire inderministérielle du 7 décem.
bre 2006, NOR: DPM/ACIS/2006/522).

Les mineurs non accompagnés sont donc confrontés
a une réalité complexe résultant de leur nationalité
avant méme de bénéficier de la brotection de I'aide
sociale & I'enfance, et doivent se préparer & la fin de
celle-ci lorsqu’ils seront majeurs s'ils veulent rester
en France. Cette situation devrait encore évoluer. En
effet, une proposition de Ioj ®°1716) a €t€ enregistrée
4 I'Assemblée nationale le 20 février 2019 relative &
l'accueil et 2 la prise en charge des MNA. Elle est
motivée par le fait que les circonstances exception-
nelles du flux migratoire sont devenues normales,
Elle tend & cequelap}mseadmilﬁstmﬁvesoitﬁmncée
par I'Etat, 4 une présomption de majorité en cas de
refus des tests Osseux, et & une réduction des titreg
de s&jour obtenus de plein droit parle mineur lorsqu'il
devient majeur, avee une impossibilité de regroupe-
ment familial, ® G
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